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HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice pe anul 2021 a U.A.T.
Comuna Alunis, judetul Cluj si a Programului anuat al achizitiilor publice pe anuf 2021

Consiliul local al comunei Alunis Intrunit in sedingd ordinara;

avand in vedere necesitatea aprobarii Strategiei anuale a achizitiilor publice a U.A.T. Comuna
Alunis, judetul Ciuj pe anul 2021 si a Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2021;

analizand proiectul de hotdrare inregistrat sub nr. 2.994/16.11.2020 initiat in acest sens de
catre primarul comunei, Anexele cuprinzand Strategia achizitiilor publice si propunerile pentru
Programu! anual al achizitiilor publice pe anul 2020 si referatul de aprobare;

vazand referatul de specialitate nr. 3.015/18.11.2020 intocmit de citre personalul de specialitate
cu atributii in domeniul achizitilor publice si rapoartele de avizare emise de citre comisiiie de
specialitate din cadrul consiliuiui local al comunei Alunis;

tindnd cont de prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, a art. 2, alin. (3) lit."b”, art. 11 alin. (2), (3) si (6), art. 12 si art. 13 din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificdrile si compietarile ulterioare si ale art. 129, alin. (2), lit. b) si ©), alin. (4), lit. a), d), ), f) din
Codul Administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019;

in temeiul drepturilor conferite prin art. 139, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ultericare,

hotardste:

Art. 1. (1) Se aprobd Strategia anuala a achizitiilor publice a U.A.T. Comuna Alunis,
judetul Ciuj pe anul 2021, conform Anexa nr. 1 care face parte integranta din prezenta.

(2) Se aprobd Programul anual al achizitiilor publice al U.A.T. Comuna Alunis, judetul
Cluj pe anul 2021, ca parte integrantd a Strategiei anuale a achizitillor publice, conform Anexelor 2.1,
2.2., 2.3, care fac parte integranta din prezenta.

Art. 2. Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2021 va fi definitivat dupa
aprobarea Bugetului local de venituri si cheltuieli pe anul 2021, in functie de fondurile alocate si a
posibilitatilor de atragere a altor fonduri cu aceste destinatji.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei se incredinteaza primarul comunei

i colectivul de lucru specializat in atribuirea contractelor de achizitie publica / consilierul de achizitii
publice.

Presedinte de sedintd, ¥ o Contrasemneazi,

* ooM2 Proc:)u ra de vot :
Numar de consilieri inlfunct_;ie -9
Nr. 27 din 22 decembrie 2020 Numar consilieri prezenti 1 -9
Numar voturi exprimate : - 9

din care :“pentru” - 9 ; “Impotriva - 0 ; abfineri— 0
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ANEXA
la Hotérarea nr. _27_ din 22 decembrie 2020

APROBAT,
Ordonator principal de credite,
Mihai Sav - primar

STRATEGIA ANUALA A ACHIZITIILOR PUBLICE
A U.A.T. COMUNA ALUNIS, JUDETUL CLUJ PE ANUL 2021

1. Notiuni introductive

Conform prevederilor art. 11 alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, , Totafitatea proceselor de
achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar
reprezintd strategia anuald de achizitie publica la nivelul autoritatii contractante.”

Strategia anuald de achizitie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia ii corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, si se aprobd de cdtre
conducatorul autoritatii contractante.

Comuna Alunis, in calitate de autoritate contractantd si in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (4) din HG nr. 395/2016, are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul
strategiel anuale de achizilie publici, modificiri/completdri care se aprobd de cdtre conducatorul
autoritatii contractante.

fn cazul in care modificérile au ca scop acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial in
strategia anualé de achizitii publice, introducerea acestora in strategie este conditionata de identificarea
surselor de finantare.

La elaborarea prezentel strategii anuale de achizitii au fost utilizate urmatoarele informatii -
elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul institutiei ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui
proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitérile (referatele de necesitate) transmise de toate
compartimentele din cadrul autorititii contractante; aceste nevoi de achizitii publice se regasesc in
Programul anual de achizitii publice si in anexa privind achizitiile directe, documente ce fac parte din
Strategia anuald de achizitie publica;

b) valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecdrei nevoi — conform referatelor de

necesitate, Programului anual de achizitii publice si Anexei privind achizitiile directe;



¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care si asigure beneficile anticipate. La nivelul primariei comunei Alunis existd un act
administrativ de constituire a unei structuri si numire a unor persoane responsabile de activitatea
privind achizitiile publice. in functie de complexitatea proceselor de achizitie publici cuprinse initial in
strategie, dar si a celor ce pot fi introduse pe parcursul anului bugetar 2020 prin actualizari ale
strategiei avand la baza referate de necesitate aprobate, unele achiziiii pot fi realizate cu ajutorul unui
furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legit;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitfi publice. Resursele financiare
necesare finantarii achizitiilor publice, vor fi prevdzute in bugetul local elaborat si aprobat conform legi.
Dup3 aprobarea bugetului propriu, comuna Alunis va actualiza programul anua! al achizitiilor publice in
functie de fondurile aprobate.

in cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, comuna Alunis elaboreazd programul anual al
achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea i monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derularii
proceselor.

2. Procesul de achizitie publica

Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.

Comuna Alunis, in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregadtire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii i atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregétire a unui proces de achizitie publicd se initiaza prin identificarea
necesititilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul
autoritdtii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum gi a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiatd de autoritatea contractanta
5i este obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd decizile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legdtura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din etapele

procesului de achizitie publicd, pe de alta parte;



b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscuriior in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitétilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

e) justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea
contractanta;

f) justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situaiile prevazute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Legea nr. 98/2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza Impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizatj;

g) obiectivul din strategia locald/regionalad/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru Incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

in functie de complexitatea proceselor de achizitie publicd si de domeniile contractelor ce se
intentioneazd a se incheia, comuna Alunis, in calitate de autoritate contractantd, va realiza procesele de
achizitie publicd prin utilizarea uneia dintre urmédtoarele abordari:

a) cu resursele profesionale existente la nivelul institutiei;

b) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazad pe baza referatelor de necesitate transmise
de compartimentele din cadrul primariei comunei Alunis si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicé/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneazé sé le atribuie in decursul anului
urmator.

La elaborarea Programului anual al achizigiilor publice pentru anul 2021 s-a finut cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari solicitate prin referatele de necesitate;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, comuna Alunis va actualiza programul anual al achizitiilor

publice in functie de fondurile aprobate. De asemenea, programul anual al achizitilor publice va fi



actualizat ori de cdte ori intervin noi necesitdli sau modificiri la cele prevazute initial, conform
prevederilor art. 3 alin. (2} si (3) din HG nr. 395/2016.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 este anexat la prezenta strategie s
cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) codu! vocabularului comun al achizitlilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) luna estimata pentru initierea procedurii;

g) luna estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Programul anual al achizitiiior publice pentru anul 2020 respecta formularul aprobat prin Ordinul
presedintelui ANAP nr. 281/22.06.2016, publicat in M. Of. Nr. 487/30.06.2016. in cazul unor eventuale
modificiri ale prevederilor acestui ordin, PAAP va fi revizuit in vederea respectdrii actelor normative
viitoare care au legatura cu modul de elaborare si cu formatul PAAP.

Conform prevederilor art. 14 din HG nr. 395/2016, ,Auforitatea contractants, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achiziiifor, are obligatia de a tine evidenta achizifiiior
directe de produse, servicii si lucrdri, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.”, iar potrivit
prevederilor Ordinului presedinteiui ANAP nr. 281/22.06.2016, situatia cuprinzand achizitiile directe este
anexa la PAAP si cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul achizitiei directe;

b) codul vocabularului comun al achizifiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a achizitiei, exprimatd in lei, fard TVA,

d) sursa de finaniare;

e) data estimata pentru initiere;

f) data estimata pentru finalizare.

Dupa aprobarea bugetului pe anul 2021 si definitivarea programului anual al achizitiilor publice,
comuna Alunis, prin grija compartimentului de achizitii publice, va publica semestrial in SICAP extrase
din acesta, precum si orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se
refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse sifsau servicii a céror vaioare estimatd este mai mare
sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin, (1) din Legea nr. 98/2016;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.



4. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica
internd, sistemul propriu de control intern trebuie s3 acopere toate fazele procesului de
achizitii publice, de la pregatirea achizitiei pand la executarea contractului, iar cerintele
efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica care
urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectivd a procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui sa includa ce! putin
urmatoarele faze: preg3tirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea
procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile pubiice si compartimentele tehnice si economice,
cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele
profesionale proprii.

LPrincipiul celor 4 ochi" care implicd impéartirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

5. Exceptii

Prin excepiie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care U.A.T.
Comuna Alunis va implementa in cursul anului 2020 proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, se va elabora distinct, pentru fiecare
proiect in parte, un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevézute in
prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordulut-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptdrile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii sifsau lucrdri care nu se supun reguliior
legale, se va proceda la achiziia de produse, servicii sifsau lucrdri exceptate, pe baza
propriilor proceduri operationale interne de atribuire, cu respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

U.A.T. Comuna Alunis va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul

electronic al achizitiilor publice SICAP. Utilizarea altor mijloace (off-line) se va putea realiza



numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin excepiie
de la reguia on-line, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se
vor realiza in sistem off-line.

6. Prevederi finale si tranzitorii

U.A.T. Comuna Alunis, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va
tine evidenta achizitilor directe de produse, servicii si lucréri, precum si a tuturor achizitiilor
de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta strategie, inclusiv programul anual al achizifiilor publice cu anexa privind achizitiile
directe, precum si versiunile actualizate ale acestora vor fi publicate pe site-ul institutiei, respectiv
www.comunaalunis.ro

Presedinte de sedinta ,

Tamas Verohica
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